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LA PROBLEMA:TICA DEL AUTOGOBIERNO VASCO:
INVESTIGACION. UNA MIRADA AL FUTURO

Pedro Miguel Etxenike Landiribar

1. introduccion

Hay una cuestién basica y muy importante en lo que respecta a la re-
lacidn Ciencia-Tecnologia-Economia en nuestro tiempo: La cultura del si-
glo xxi que acaba de comenzar va a ser un cultura cientifico-técnica. Ya lo
ha sido en cierta medida en la segunda mitad del siglo xx, pero esta ten-
dencia va a ser mucho mas pronunciada en el siglo xxi.

Los adelantos que han cambiado nuestra sociedad no surgieron por ge-
neracion espontanea. Son fruto de largos afos de decisién politica de las na-
ciones desarrolladas, impulsada en USA por la doctrina de Vannebar Bush
«la frontera sin fin». Durante muchos afios los lideres politicos han apoyado
programas de investigacion universitaria como una inversién vital para el
futuro de la nacidn. La industria ha cumplido un papel igualmente crucial,
introduciendo cuidadosamente estas nuevas tecnologias en el mercado.

En el siglo xxi la capacidad intelectual, la imaginacion, la invencion y
la organizacién de nuevas tecnologias serdn los elementos estratégicos
fundamentales. La riqueza de las naciones se deberd cada vez mds a la ri-
queza de las nociones.

2. Futuro. Ciencia y Tecnologia

Desafios para el progreso de la Ciencia y la Tecnologia

— Superar las barreras entre disciplinas. Los investigadores lo hacen me-
jor que las organizaciones. Diversidad sera la llave de la competitividad.

— Conectar con necesidades saciales importantes. Retorno a la sociedad:
Es importante que la sociedad reciba beneficios directos de Ia investiga-
cion {ademas de la formacién de las personas y el prestigio de su Uni-
versidad que potencia la imagen del pais) y que perciba que los recibe.

— Acrecentar el interés del publico. Resonar con la gente. Todo lo re-
lacionado con la salud lo hace pero no debe ser lo Gnico.

— Garantizar una fuerza diversificada de trabajo en C.y T. —Esto no
esta ni garantizado ni planificado en los paises desarroilados. —N(-
mero de estudiantes (excepto en biomédicas) en declive. Puede es-
tar ligado a como se ensena la Ciencia {ligarla siempre a la curiosi-
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dad). Oferta de cientificos e ingenieros ird por detras de la demanda
en las economias desarrolladas.

— Crecer las inversiones en I+D de forma equilibrada. Peligro después .
del 11 septiembre. Un gran problema es lo que se llama «Physical
Sciences Lag». El Unico apoyo que ha crecido a lo largo de los Ulti-
mos anos ha sido la biomedicina pero para continuar viendo mila-
gros medicos hay que apoyar las ciencias fisico-quimicas. La fisica
jugara un papel central.

Desafios para el progreso de la Ciencia

— Superar las barreras entre disciplinas

— Conectar con necesidades sociales importantes

— Acrecentar el interés del publico

- Garantizar una fuerza diversificada de trabajo en C.y T.
—Crecer las inversiones en i+D de forma equilibrada

3. Diez tesis

Resumo mi posicion sobre el futuro de la investigacion en nuestra co-
munidad en diez tesis.

Mayor inversion publica en Investigacion Cientifica.
Déficit acumulado. Compensacion.

Desarrollo arménico. No linealidad.

Planificacion Cientifica.

Organizacidn Institucional.

Estrategia.

Ciencia basica. Prioridad.

Burocracia. Simplificacion de los procesos.

Apoyo privado a la investigacién.

Autonomia. Internacionalizacion.

LN ARWON -

—

1. Una mayor inversion publica en Investigacion Cientifica

Este es evidentemente un primer requisito, una mayor inversion que
nos acerque a los paises de nuestro entorno politico y geogriéfico, en par-
ticular los de la Unién Europea.

En este terreno, la politica del Gobierno Central ha sido muy negativa.
Segun datos de la Union Europea, Espafna dedica en la actualidad el 1%
del Producto Interior Bruto a la Investigacién; practicamente no ha habido
incremento en los tltimos diez anos, a pesar de la bonanza econdmica.



La problemdtica del autogobierno vasco: Investigacion. Una mirada al futuro

13

2. Déficit acumulado. Compensacion

El incumplimiento de una ley organica refrendada por nuestros ciu-
dadanos que establece claramente que la investigacion cientifica y técni-
ca, en coordinacion con el Estado, es competencia exclusiva de la C.A.
Vasca, ha producido un retraso en nuestro desarrollo cientifico-tecnolégi-
co. Se deben establecer mecanismos no sélo para impedir dicho incum-
plimiento unilateral sino para COMPENSAR los déficits de todo tipo gene-
rados por el incumplimiento de [a ley.

Si hoy estamos en condiciones de plantearncs el desafio cientifico tec-
noldgico es por la accidn decidida de las Instituciones Vascas. Fue la poli-
tica del primer gobierno. Invertir adn sin el traspaso.

«La mejor y mas respetuosa manera juridico-competencial
de encauzar un ordenado ejercicio de cocperacion entre la
Administracién del Estado y la Comunidad Autdonoma de Eus-
kadi es articulando un traspaso de funciones y servicios en
esta materia coherente con el modelo financiero que se reco-
ge en el Estatuto de Gernika.»

3. Desarrolio armonico. No linealidad

Es incorrecta una concepcion lineal de la actividad cientifica que par-
tiendo de una investigacion basica, considerada como Unica fuente de co-
nocimientos fundamentales, acaba en la mera aplicacién de esos conoci-
mientos. De hecho, ambas pueden derivarse una a partir de la otra y
existen muchos ejemplos para confirmarlo: las maguinas de vapor del si-
glo xix dieron lugar a la termodinamica y las modernas tecnologias de la
informacion nos han permitido entre otros ejemplos, desarrollar la nueva
ciencia de la radio astronomia.

El progreso cientifico-tecnolégico es un proceso no lineal, dificit de pla-
nificar e imposible de encorsetar en regulaciones. Exige una politica a lar-
go plazo, acuerdos de Estado y no continuos cambios e improvisaciones.

4. Planificacion Cientifica

El tema de la planificacidn cientifica por los Gobiernos se ha discutido
mucho Gltimamente. ;Cudles deben ser las prioridades tematicas?, jde-
beria el Gobierno Vasco promocionar especificamente determinadas are-
as que considere que tienen mas potencial o mas impacto social?, jse de-
beria poner el énfasis, como pretende hacer la Comunidad Europea, en
ciencia aplicada?
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Este es un tema dificil para el que seguramente no existen soluciones
generales, validas para todas las situaciones. Es evidente que no s lo
mismo planificar el desarrolio cientifico de los Estados Unidos que en
nuestra pequefia Euskal Herria. Mi opinién es que en la actual situacion
vasca la mejor planificacion cientifica que se puede hacer es apoyar la ca-
lidad. Ser muy cuidadoso con las opciones estratégicas.

5. Organizacién Institucional

Lo anterior requiere una organizacion institucional con participacion
de los diversos departamentos de nuestro gobierno coordinados al mas
alto nivel posible. No s6io educacion e industria y siempre coordinados.
Las decisiones sobre nuevos proyectos, pequenos o grandes no deben
basarse en las intuiciones cientificas de los politicos sino en mecanismos
institucionales de decisién correctamente establecidos; ejemplo de los
cuales los tenemos en los paises mas desarrollados de nuestro entorno.

6. Estrategia. ;i«investigando para hacer catedran?

Relevancia. Problemas cientificos interesantes y contactos con empre-
sas lideres.

Medida: El sistema no funciona sin evaluacion. Que esa evaluacion
tenga efectos en la financiacion, en particular en programas de finan-
ciacién estable programas de grupos consolidados y de alto rendimiento.

Reconocimiento econémico-personal de la calidad: Los sexenios y
los complementos fueron pasos adelante gue hay gue consolidar y au-
mentar.

Nuevas iniciativas: Lo nuevo causa un cierto miedo en nuestro siste-
ma. Es necesario que las nuevas iniciativas puedan ser rapida y pro-
fesionalmente evaluadas, y si son prometedoras, impulsadas.

La transferencia de gente e ideas desde el mundo académico al mun-
do de los negocios, que rara vez sucede en Francia o Japon, es de hecho
algo totalmente natural en el MIT. Un estudio reciente, a cargo de «Bank
Boston», revela que si las alrededor de las 4.000 empresas fundadas por
los licenciados v el profesorado del MIT fueran agrupadas en un estado
independiente, los ingresos que generara convertirian a éste en el vigési-
mo cuarto pais mas rico del mundo.

Recalquemos, sin embargo, que si bien la universidad debe colaborar
entusiasta y activamente con el tejido productivo debe hacerlo sin renun-
ciar a su mision basica y nunca debe convertirse en un taller barato para
las empresas.

Ak TS
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Apoyo en la gestion: Necesitamos gestores profesionales de la investi-
gacion y apoyo administrativo, expertos en propiedad intelectual {pa-
tentes), vigilancia tecnolégica y técnicos de laboratorio.

7. Ciencia Basica

La investigacién basica ayuda a! desarrollo tecnoldgico de tres ma-
neras: 1) Formacidon del personal, condicién indispensable para em-
prender acciones posteriores de | y D. 2} Constituye un vivero de ideas
que son los que dan lugar posteriormente a acciones de innovacién y
desarrollo. 3} Mediante la creacion de un clima de calidad, de una exi-
gencia de excelencia en el enfoque de los problemas, que afecta como
por ésmosis a todas las demas actividades creando un nuevo estilo de
enfocar y afrontar las cuestiones. Este Ultimo aspecto, citado muy po-
cas veces, bastaria para justificar el apoyo econémico a la investiga-
cion basica.

Incorporar a este tipo de personas asi formadas, DOCTORES, a los
Centros Tecnoldgicos y a las industrias daré sin duda frutos.

Una politica realista debe basarse en los recursos humanos actuales o
previsibles de que dispone el Pais. El primer objetivo debe ser incorporar
al sistema de forma estable a cientificos jovenes que hayan demostrado
su valia para que puedan desarrollar su trabajo en condiciones adecua-
das. Hay diversos caminos y deben explorarse todos ellos. Dentro de la
universidad, en Centros Mixtos con el Gobierno Vasco, y en Institutos e
infraestructuras dependiendo directamente del Gobierno. En este contex-
to es claro que me encuentro, y citaré algo que no es de mi campo para
evitar acusaciones de interesado, (algo que a mi edad puedo permitirme
no ser), cercano a iniciativas como bio-gune, y muy alejado de la politica
oficial que hemos visto al sur de operaciones cientifico-medisticas muti-
millonarias. Estilo que no deberiamos trasladar al norte.

Debe la CAV alcanzar el 3% del PIB en el aflo 2010. Si, siempre que sea
un edificio con estructuras firmes con los mecanismos institucionales de
decision correctos y sin hipotecar el futuro.

8. Burocracia. Simplificacion de los procesos

La burocracia dificulta el proceso creativo.

Se cuenta de un director de una compaiia inglesa al que le dieron una
entrada para un concierto, en el cual se iba a interpretar la Sinfonia «Ina-
cabada» de Schubert, y como no podia ir le dio la entrada a un colega, el
director de administracién y personal.
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Al dia siguiente el Director le preguntd: «;Le gusto el concierto?» Su
colega le respondid: «Mi informe estard en su mesa esta tarde». Esto dejo
perplejo al director, el cual mas tarde recibio el siguiente:

Informe sobre |la asistencia al concierto del 18 de noviembre
del ano 2000:
Pieza n.2 3, Sinfonia «inacabada» de Schubert.

Durante considerables periodos de tiempo, los cuatro oboes
no tienen nada que hacer. Se debiera reducir su numero, y su
trabajo debiera ser distribuido entre toda la orquesta, elimi-
nando asi los picos de actividad.

Los doce violines estuvieron tocando las mismas notas. La
plantilla de esta seccion debiera reducirse drasticamente. Si
realmente se requiere mayor volumen de sonido, esto se pue-
de lograr mediante un amplificador electronico.

En tocar las semicorcheas se empled mucho esfuerzo. Esto
parece un excesivo refinamiento y se recomienda que todas
las notas se redondeen a la corchea mds cercana. Si se hiciera
asi, seria posible emplear personal de baja formacion.

No sirve para nada la repeticion con las trompas de pasa-
jes que ya han sido tratados por la seccion de cuerdas. Si es-
tos pasajes redundantes fueran eliminados, el concierto po-
dria reducirse de 2 horas a 20 minutos.

Finalmente: sefalar que si Schubert hubiese tenido en cuen-
ta estos asuntos, ciertamente hubiera acabado su Sinfonia.

La preocupacién legitima de algunos poderes publicos por fijar priori-
dades debe ser compatible con dejar un campo suficiente a la iniciativa
de los que viven y trabajan en el mundo de la ciencia y la tecnologia.
Nias importante y sobre todo mas rentable que intentar dirigir la
investigacion hacia fines prefijados es crear un entorno en el que
la ciencia pueda desarrollarse.

El laser y su predecesor en microondas el maser no deberian haber
funcionado. Gigantes como Bohr y Rabi asf lo afirmaron. Como escribid
Charles Towrnes en 1999. Fue una buena cosa que él tuviese un puesto
permanente asi como permiso de sus patrocinadores para seguir con li-
bertad sus ideas.

9. Apoyo privado a la Investigacion

No olvido la debilidad del sector industrial propio {dos de cada tres
doélares que se gastan en USA en |+D los pone la empresa y tres de cada
cuatro se gastan en la empresa).
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En los paises anglosajones existe una fuerte tradicion de individuos e
instituciones privadas que donan grandes sumas para el desarrollo cienti-
fico. Todos los que hemos visitado Universidades norteamericanas he-
mos visto edificios y laboratorios con placas que informan gue han sido
construidos con la donacién del Sr. Smith o de {a fundacion Clinton.
Ejemplos notables son la Howard Hughes Foundation, que invierte anual-
mente muchos cientos de millones de dolares para financiar la investiga-
cién de los cientificos mas prestigiosos en el area estratégica de la Biolo-
gia Molecular. Algo parecido estd haciendo la Welcome Foundation en
Gran Bretana.

10. Autonomia

Autonomia en la forma de gobierno, flexibilidad y libertad en la orga-
nizacion interna, en la seleccion de profesores y estudiantes y en la ges-~
tién del presupuesto. La autonomia exige responsabilidad y rendicién de
cuentas. Control de calidad, evaluacion y estimulo a las buenas practicas.
Es incompatible con soluciones uniformizadoras. Requiere un marco le-
gal minimo, basico y flexibie.

La autonomia universitaria no es nada si todos los extremos capitales
o los decide el legislador o la administracion a la que el legislador se re-
fiere.

La Revista Nature se preguntaba cudl era la razon por fa que ltalia,
famosa por ser un pais de creadores tuviese un sistema universitario
tan poco creativo. Concluia que si se ligase la financiacién a la perfor-
mance, a los resultados, a los logros, jas universidades aprenderian lo
bueno que es intentar conseguir gente excelente e incluso luchar por
elfa. Gente excelente como rector, como estudiante, como profesor,
como administrador. En una palabra, la calidad como objetivo priorita-
rio en todo.

Reforzar los cuerpos funcionariales frente al deseo de contratacién li-
bre por parte de las universidades no es el camino. En las Universidades
verdaderamente auténomas, es la propia Universidad la que elige su pro-
fesorado, con los criterios que le parecen oportunos. Soy consciente del
peligro. No veo otro camino. La estabilidad en el puesto es necesaria,
pero no de forma prematura. Nunca antes de alcanzar el nivel que impide
el retorno a la mediocridad. Un sistema funcionarial centralizado, sin in-
centivos, incapaz de negociar mejoras individuales, singulares, dificulta
en la practica actitudes de riesgo e innovacion.

Ef modelo de habilitacién propuesta no seleccionara la creatividad, el
entender, a lo mas un concepto «notarial» del saber y lo que se necesita
es la demostracion exigente de la excelencia en la carrera cientifica previa.
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Es esencial que nuestra Universidad aumente su participacién en las
redes internacionales de! conocimiento. Internacionalizar nuestros depar-
tamentos, con plena libertad para la incorporacion de profesores y estu-
diantes de cualquier pais y relacionandolos mediante férmulas de colabo-
racion real con los entornos mas desarrollados es un requisito necesario
para alcanzar y mantener un nivel competitivo.

4. Conclusion

Termino con esta bella cita sobre la importancia de la ciencia para
nuestro pueblo.

Literatura, pintura, musika, eskubidezko uka eta arbuia di-
tzake Euskal herriko semeren batek. Bada ordea beste zerbait
horiek baino indartsuagoa, nahiz baliotsuagoa ez izan, inongo
herrik ukatuko ez arbuiatuko ez duena: Europan sortu zen ja-
kintza.

Jakintza ez da salbabidea, bainan eskaintzen dizkigun do-
haiak tentagarriegiak dira haien ihesi ibiltzeko. Dohai horiek
dira jakitea eta, jakitea aski ez dela, indarra edo, berriz esaten
hasi den bezala, boterea. Teknika soilaren jabe egin garen
euskaldunok itxuragaiztoko fabrikaz bete ditugu behinolako
soro eta bascak. Saia gaitezen, beraz, kultura baten alde onez
fehen bait lehen jabetzen, alde txar askoren jabe aspaldi egin
ginenez gero.

Koldo Mitxelena

Las Comunidades Autdnomas no son un conjunto homogéneo. La so-
lucién a sus demandas de autogobierno no puede ser uniforme. El grado
de madurez de sus sistemas de Ciencia y Tecnologia es diverso. En mi
opinidon soluciones uniformizadoras incluso dentro de un federalismo
avanzado no sirven. El problema es singular y la solucion asi debe serlo.
Relacion singular diferenciada con y no uniformizada en es el futuro.




